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ความเป็นมาของ สนช. 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สนช. ก่อต้ังขึ้นจาก

วิสัยทัศน์ของหน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการวางยุทธศาสตร์ของประเทศ 

ผลักดันให้เกิด สนช. ขึ้น เพ่ือมุ่งหมายให้ “นวัตกรรม” เป็นเคร่ืองมือส าคัญที่ช่วยยกระดับ

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยให้เพ่ิมสูงขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ

วันที่ 26 สิงหาคม 2546 อนุมัติการจัดต้ัง “ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.)” ให้เป็น

หน่วยงานในก ากับของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีระบบบริหารงานที่เป็นอิสระ

จากระบบราชการ โดยให้โอนเงินในส่วนของ “กองทุนพัฒนานวัตกรรม” มาเป็นทุนประเดิม

ของส านักงาน และในขณะเดียวกันให้บริหาร “เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยี” ตามระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือ

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี พ.ศ. 2546 เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

ข้างต้น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงได้มีค าสั่งที่ 84/2546 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 

2546 ในการจัดต้ัง 

ต่อมาได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง “ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) (สนช.)” เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2552 จึงท าให้ สนช. มีการปรับเปล่ียน

รูปแบบขององค์กรไปสู่การเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน โดยมี

สถานภาพเป็นนิติบุคคล และมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอย่างชัดเจน โดย สนช. ได้สร้าง

แนวทางในการด าเนินงานเพ่ือ พัฒนาโครงการนวัตกรรมในรูปแบบต่างๆ โดยมีเป้าหมาย

ในการเปล่ียนห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) เป็นห่วงโซ่มูลค่า (value chain) บนฐาน

ความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ มีพันธกิจหลักในการส่งเสริมการสร้างระบบ

นวัตกรรมแห่งชาติ สร้างโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ืนฐานทาง

นวัตกรรม และยกระดับทักษะและความสามารถทางนวัตกรรมของกลุ่มเป้าหมาย โดยมี

บทบาทและภารกิจตามวัตถุประสงค์การจัดต้ัง สนช. 5 ข้อ ได้แก่  

1. พัฒนาโครงการนวัตกรรม ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการพัฒนา

นวัตกรรมของประเทศซึ่งรวมถึงการพัฒนาโครงการนวัตกรรมในระยะหลังการวิจัยและ

พัฒนา หรือการต่อยอดจากงานวิจัยและสิ่งประดิษฐ์สู่เชิงพาณิชย์ 

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินทางวิชาการ 

รวมทั้งความต้องการพัฒนานวัตกรรมในด้านต่างๆ เพ่ือเสนอแนะนโยบายและมาตรการ

เกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

4 

3. ยกระดับเครือข่ายวิสาหกิจรายอุตสาหกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการ

ยกระดับความสามารถด้านนวัตกรรมของเครือข่ายวิสาหกิจในสาขาอุตสาหกรรม

ยุทธศาสตร์อันก่อให้เกิดระบบนวัตกรรมแห่งชาติที่เข้มแข็ง 

4. ยกระดับความสามารถด้านนวัตกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับ

ทักษะความสามารถด้านเทคโนโลยีและการบริหารจัดการด้านนวัตกรรม 

5. ความตระหนักด้านนวัตกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือสร้างความตื่นตัว

ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีอันก่อให้เกิดวัฒนธรรมนวัตกรรมทั้งในระดับผู้ประกอบการ

อุตสาหกรรม ระดับองค์กรและระดับประชาชน 

สนช. ตระหนักเป็นอย่างดีว่า ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ “นวัตกรรม” เกิดผลส าเร็จ

อย่างเป็นรูปธรรมประกอบด้วยปัจจัยด้านความเป็นผู้ประกอบการ และปัจจัยด้านความคิด

สร้างสรรค์ รวมถึง องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนั้น สนช. ก าหนด

แนวทางการพัฒนานวัตกรรมแบบเปิด (Open Innovation) โดยการน าองค์ความรู้จาก

หน่วยงานวิชาการทั้งในและต่างประเทศมาประยุกต์ใช้และได้ร่วมมือกับภาคเอกชนทั้งใน

ระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผ่านเครือข่ายธุรกิจนวัตกรรม เพ่ือรังสรรค์นวัตกรรมที่

เหมาะสมและมีศักยภาพต่ออุตสาหกรรมของประเทศ โดย สนช. ได้มีการพิจารณาทบทวน

แผนการด าเนินงานที่วางไว้อย่างสม ่าเสมอเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ที่

เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานในแต่ละช่วงยุคสมัย ดังนี้ 

 

รูปที่ 1 ยุคสมัยการด าเนนิงานของ สนช. 
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ยุคที่ 1 : ปี 2541 - 2545 ก่อตั้งกองทุนพัฒนานวัตกรรม 

ในช่วงปี 2539 ไดเ้กิดวิกฤตในระดับโลกที่เป็นแรงกระแทกขนาดใหญ่หลายต่อ

หลายระลอกที่ส่งผลกระทบให้ประเทศไทยซวนเซเสียหลักจนแทบลุกไม่ขึ้น โดยมูลเหตุ

ส าคัญมาจากความกดดันจากกฎเกณฑ์และระเบียบการค้าใหม่ของโลก แต่มรสุมเศรษฐกิจ

คร้ังร้ายแรงที่สุดคือ “วิกฤติต้มย ากุ้ง” ที่ท าให้เศรษฐกิจทั้งระบบของประเทศชะลอตัว ดุล

บัญชีเดินสะพัดขาดดุลอย่างหนัก สถาบันการเงินทยอยปิดตัวลงไปกว่าห้าสิบแห่งจน

ท้ายที่สุดรัฐบาลต้องกู้ยืมจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 

Fund : IMF) และรับเงินช่วยเหลือจากองค์กรระดับโลกอีกหลายแห่ง  

มูลเหตุที่เป็นรากเหง้าความเปราะบางทางโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจและ

สังคมไทย คือการขาดความสามารถในการแข่งขันในภาคการผลิตของประเทศไทย ซึ่งเกิด

จากการไม่ให้ความส าคัญต่อการปรับโครงสร้างการผลิตให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น ตลอด

ระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยเป็นฐานการรับจ้างผลิตมาต้ังแต่ราวๆ ปี 2523 แนวคิดใน

เร่ืองของ “นวัตกรรม” ยังไม่เคยปรากฏอย่างชัดเจนในสังคมไทย เป็นเพียงเร่ืองของการ

วิจัยและพัฒนาที่เกิดขึ้นน้อยมาก ไม่ว่าจะในภาครัฐหรือบริษัทใหญ่ๆ ของเอกชน ย่ิงประสบ

ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ย่ิงท าให้ทุกอย่างชะงักงันทั้งระบบ ภาครัฐไม่ได้นิ่งนอน

ใจต่อสภาวการณ์คับขันที่เกิดขึ้น  

หน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการวางยุทธศาสตร์ของประเทศได้ระดม

สมองจนก่อให้เกิดคณะกรรมการนโยบายกองทุนและคณะกรรมการจัดการกองทุนเพ่ือการ

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ(กปพ.) โดยมีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นฝ่ายเลขานุการ 

ผลงานช้ินส าคัญของ กปพ. ในระยะแรกช่วงปี 2541 - 2542 คือการผลักดันให้เกิดการ

จัดต้ัง “กองทุนพัฒนานวัตกรรม” (กพน.) ภายใต้การดูแลของส านักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) การเกิดขึ้นของ กพน. นับเป็นปรากฎการณ์

คร้ังแรกของประเทศที่ รัฐมีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมที่

สอดคล้องกับความต้องการของประเทศอย่างแท้จริง  

เพ่ือให้ กพน. มีความชัดเจนและแตกต่างจากกองทุนอื่นของสวทช. รวมทั้งมี

อ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบายและมาตรการพัฒนานวัตกรรมต่อ กปพ. เพ่ือให้ความ

เห็นชอบ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 8 ท่าน ในคณะกรรมการ

บริหารกองทุนพัฒนานวัตกรรม โดยมี ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา เป็นประธาน

กรรมการ และในเวลาต่อมาได้มีการสรรหาผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการบริหาร 
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กพน. และมีมติเห็นชอบแต่งต้ัง คุณธีระ  พงศ์อนันต์ ให้ด ารงต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการ

ส านักงานคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนานวัตกรรมเป็นคนแรก โดยปลัด

กระทรวงการคลัง คุณศุภชัย  พิศิษฐวานิช ได้อนุมัติเงินจ านวน 100 ล้านบาท เพ่ือเป็น

ทุนประเดิมแก่ กพน. ในงวดแรก “ต้องเชื่อมให้คนที่ไม่มีความรู้ทางวิชาเทคนิคกับคนที่ท า

ธุรกิจอยู่เชื่อมกันได้ให้งานทางเทคนิคเทคโนโลยีเข้าไปสู่ระบบการผลิต เมื่อไหร่เกิดการผลิต

จริงจนกระทั่งขายและได้เม็ดเงินถึงจะถือว่ามีนวัตกรรมเกิดขึ้น” ดร.กอปร กฤตยากีรณ 

หนึ่งในคณะกรรมการบริหาร กพน. เคยอธิบายไว้ถึงการให้เงินสนับสนุนแก่เอกชนใน

โครงการที่มีการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์ ทั้งในเร่ืองการบุกเบิกหรือ

ปรับปรุงผลิตภัณฑ์ การผลิตหรือส่งมอบผลิตภัณฑ์ให้ดีขึ้น และเป็นโครงการหรือกลุ่ม

โครงการที่จะมีผลกระทบในทางที่ดีต่อภาคการผลิต การค้า การลงทุน การจัดการ และ 

การตลาดอย่างชัดเจน 

 

ยุคที่ 2 : ปี 2546 - 2551 จากกองทุนนวัตกรรม สู่ ส านักงานนวัตกรรม

แห่งชาติ 

ภายหลังจากการด าเนินงานของ กพน. ที่มุ่งอัดฉีดเม็ดเงินให้ภาคเอกชน

ผู้ประกอบการ SME ต้ังแต่ปี 2542 ได้มีความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่เกิดขึ้นอีกคร้ัง โดย

ผู้บริหารและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักว่าควรมีระบบอื่นๆ เข้ามาสร้างกลไกที่ท าให้

เกิดการด าเนินงานในเชิงรุกมากขึ้น รวมถึง กพน. ควรมีการด าเนินงานที่เป็นอิสระ เพ่ือ

รับมือกับความเปล่ียนแปลงแบบก้าวกระโดดในระดับโลก จนกระทั่งเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 

2546 คณะรัฐมนตรีได้มีมติจัดต้ัง “ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.)” สังกัด

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีระบบบริหารงานที่เป็นอิสระจากระบบราชการ และมี

บทบาทเชิงรุกที่กว้างขวางครอบคลุมกว่า กพน. และมีเป้าหมายส าคัญ คือ การสนับสนุน 

เชื่อมโยง และประสานทุกภาคส่วนในสังคมให้มุ่งไปสู่ระบบนวัตกรรมแห่งชาติ โดยมี คุณ

ศุภชัย หล่อโลหการ ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ คนแรก  

แนวทางการท างานของ สนช. ในระยะแรกเน้นพัฒนาโครงการนวัตกรรมเชิง

ยุทธศาสตร์ 5 สาขา  คือ  อาหารและสมุนไพร ยางและผลิตภัณฑ์ยางและ ไม้ยางพารา 

ซอฟต์แวร์และแมคาทรอนิกส์ ยานยนต์และช้ินส่วน และการออกแบบเชิงวิศวกรรมและเชิง

อุตสาหกรรม ซึ่งตลอดระยะเวลาในการสนับสนุนทุนจาก กพน. เรียกได้ว่ามีทั้งโครงการที่

ประสบความส าเร็จและล้มเหลว จากบทเรียนที่เกิดขึ้นท าให้ สนช. มองเห็นแนวทางในการ

แก้ปัญหาในเชิงรุก นั่นคือการจัดหาผู้เช่ียวชาญด้านเทคนิคควบคู่กับด้านการเงิน ให้มี
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ช่องทางในการร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือศึกษาว่าเทคโนโลยีใดที่ภาคเอกชนควร

ลงทุน และที่ส าคัญคือการมีตลาดรองรับในช่วงท้ายๆ ของยุคที่สองผู้ที่ก้าวเข้ามารับ

ต าแหน่งประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ คือ ดร.สุจินดา โชติพานิช ปลัดกระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมุ่งมั่นกระตุ้นให้เกิดการสร้างกลไกเพ่ือช่วยสนับสนุน

เงินทุนและร่วมรับความเสี่ยงกับภาคเอกชน นับเป็นช่วงเวลาที่ สนช. ก้าวข้ามบทบาทจาก

การเป็นองค์กรที่ เน้นการสนับสนุนทุนเข้ามาสู่การท าหน้าที่ เชื่อมโยงประสานกลุ่ม

ผู้ประกอบการและและสถาบันที่เกี่ยวข้องให้เกิดความร่วมมือและส่งเสริมกิจการซึ่งกันและ

กันอย่างครบวงจร เช่น ผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างเครือข่ายของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏ ราชมงคล รวมทั้งโครงการวิจัยเฉพาะทาง ที่มุ่งหวังการจับคู่ธุรกิจกับงานวิจัย โดย 

สนช. ได้ด าเนินการท าความตกลงกับภาคเอกชนหลายแห่ง เพ่ือพัฒนานวัตกรรมออกสู่

ตลาดและเดินหน้าสร้างเครือข่ายนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยได้รับความร่วมมือจาก

หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งสร้างเครือข่ายธุรกิจนวัตกรรมที่มุ่งพัฒนา

นวัตกรรมในภูมิภาคทั่วประเทศ  

นอกจากนี้พัฒนาการอีกเร่ืองหนึ่งที่แสดงให้เห็นความชัดเจนในเชิงยุทธศาสตร์

ของสนช. คือการเน้นนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร์และนวัตกรรมรายสาขาอุตสาหกรรม

ร่วมกับเอกชนใน 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มธุรกิจชีวภาพ (Bio-Business) กลุ่ม

อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco - Industry) และกลุ่มการออกแบบเชิงนวัตกรรม 

(Design & Solutions) เนื่องจากทั้งสามกลุ่มอุนวัตกรรมสามารถตอบโจทย์ทั้งในด้าน

ศักยภาพของนวัตกรรม และสามารถสร้างมูลค่าได้ตรงตามความต้องการของตลาดอย่าง

แท้จริง 

 

ยุคที่ 3 : ปี 2552 - 2561 ก้าวสู่องค์การมหาชน 

ผลจากการสร้างมุ่งสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมแห่งชาติมาอย่างยาวนาน ท าให้

ในปี 2552 สนช. มีการขยายงานอย่างครอบคลุม และได้รับการยอมรับในวงกว้างในกลุ่ม

ผู้ประกอบการทุกภาคส่วนที่เป็นภาคีเครือข่ายของ สนช. มีความตระหนักรู้เร่ืองการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ิมมากขึ้นสอดรับกับความเปล่ียนแปลงในยุคดิจิทัลดิสรัปช่ันและ

ความปกติใหม่ (Digital Disruption and New Normal) อย่างเต็มรูปแบบ ภาคเอกชน

รายใหญ่ในประเทศมีความเข้มแข็ง และมุ่งสร้างนวัตกรรมของตนเอง บทบาทของ สนช. 

เข้าสู่รูปแบบ “การเป็นเพ่ือนกับผู้ประกอบการ” ทุกภาคส่วนหันมาร่วมมือกัน โดยมี สนช. 

ท าหน้าที่เป็นโซ่ข้อกลางที่เชื่อมประสานและสนับสนุนด้านนวัตกรรมในทุกมิติ 
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ท่ามกลางพัฒนาการที่แข็งแกร่งอย่างรอบด้านที่เกิดขึ้น จึงเป็นช่วงเวลาอัน

เหมาะสมที่เทียบเท่ากับจุดก าเนิดที่แท้จริงของ สนช. คือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ัง “ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในวันที่ 2 กันยายน 2552 ส่งผล

ให้ สนช. เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน โดยมีสถานภาพเป็นนิติ

บุคคลเต็มตัว และมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอย่างชัดเจน มุ่งสู่การสร้างอุตสาหกรรมใหม่

เพ่ือยกระดับจากห่วงโซ่อุปทานไปสู่ห่วงโซ่มูลค่า เพ่ือให้ประเทศไทยเพ่ิมศักยภาพความ

ได้เปรียบในการแข่งขัน ประกอบกันในช่วงปี 2552 - 2553 สนช. ได้ผู้บริหารระดับสูง

ของธนาคารกรุงเทพ คุณโฆษิต ป้ันเป่ียมรัษฎ์ เป็นประธานกรรมการ และได้แสดงทัศนะ

เกี่ยวกับบทบาทส าคัญของนวัตกรรมในฐานะเคร่ืองมือส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ของประเทศไว้ว่า “ในสภาวะที่แต่ละประเทศมีการพัฒนาขึ้นเร่ือยๆ การที่จะแข่งขันให้ได้

ส าเร็จมันอยู่ตรงเร่ืองนวัตกรรมนี่แหละ เพราะนวัตกรรมเปรียบเสมือนพลังขับเคล่ือนที่

ส าคัญของประเทศไทย ย่ิงประเทศที่มีการพัฒนามากเท่าไหร่ ก็ย่ิงใช้นวัตกรรมมากขึ้น”  

ในยุคที่สามของ สนช. จึงเป็นยุคของการทรานส์ฟอร์เมช่ันคร้ังใหญ่ เพ่ือต่อ

ยอดจากฐานการเติบโตเดิมที่ได้ก่อสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมแห่งชาติไว้อย่างเป็นรูปเป็น

ร่างแล้ว เร่ิมมีนโยบายในการสนับสนุนระบบนวัตกรรมแบบเปิด (Open Innovation) เพ่ือ

น าองค์ความรู้ทั้งในและต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ ขยายความร่วมมือกับภาคเอกชนทั้งใน

ระดับส่วนกลางและภูมิภาคผ่านเครือข่ายธุรกิจนวัตกรรม เพ่ือสร้างสรรค์นวัตกรรมที่

เหมาะสมและมีศักยภาพต่ออุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากนั้นยังกระตุ้นให้เกิด

วัฒนธรรมนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง อาทิ การจัดงาน“รางวัลนวัตกรรมแห่งชาติ” และ 

“โครงการนวัตกรรมข้าวไทย” ตลอดจนสร้าง “อุทยานนวัตกรรม” เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางที่

เชื่อมโยงทุกภาคส่วนในการพัฒนาระบบนวัตกรรมของไทย การยกระดับนวัตกรรมเหล่านี้ 

ท าให้เกิดบรรยากาศความตื่นตัวและการการสร้างเครือข่ายและเชื่อมโยงความร่วมมือด้าน

นวัตกรรมอย่างกว้างขวาง 

ทิศทางของการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในยุคที่สามของ สนช. ในช่วงเวลา

ระหว่างปี 2554 - 2556 มีความชัดเจนมากขึ้นประกอบกับผู้ที่ท างานในระดับนโยบาย รับ

หน้าที่เป็นประธานกรรมการ สนช. โดยตรง คือ คุณพรชัย รุจิประภา ซึ่งในขณะนั้นด ารง

ต าแหน่งปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนั้นยุทธศาสตร์และแผนงานของ

องค์กรจึงมีความเข้มข้นมากย่ิงขึ้น ทั้งการเตรียมพร้อมผู้ประกอบการในการก้าวเข้าสู่การ

แข่งขันในระดับประชาคมอาเซียน (AEC) ผ่านโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร์ ที่น าพา

ผู้ประกอบการไทยยกระดับไปสู่การสร้างห่วงโซ่มูลค่าใหม่ ตลอดจนสนับสนุนนวัตกรรมราย

สาขาอุตสาหกรรมใน 3 สาขาหลักที่ด าเนินการมาอย่าง ต่อเนื่อง และเร่ิมต้นยุทธศาสตร์ใน
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การสนับสนุนโครงการนวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ ความชัดเจนของแผนยุทธศาสตร์ของ สนช.  

ท าให้ในปี 2558 เกิดผลงานที่เป็นรูปธรรมความส าเร็จหลายประการ  

โดย ดร.พันธ์ ุอาจ ชัยรัตน์ ได้เข้ารับต าแหน่งผู้อ านวยการ สนช. ในช่วงเวลานั้น 

มุ่งขับเคล่ือนธุรกิจนวัตกรรมโดยการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้ง

ผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา องค์กรวิจัยต่างๆ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ 

สนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยร่วมกับสร้าง “ระบบนวัตกรรมแห่งชาติ” และมีความ

ได้เปรียบเชิงการแข่งขันในระดับสากลได้อย่างแท้จริง การปรับโครงสร้างนวัตกรรมของ

ประเทศให้ได้ผลอย่างย่ังยืน ปรากฎเป็นแผนยุทธศาสตร์ผ่านโครงการนวัตกรรมเชิงพ้ืนที่

และโครงการย่านนวัตกรรม เพ่ือเป็นการยกระดับระบบนิเวศนวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ ท าให้เกิด

ความประสานความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจและชุมชน โดยมี รศ.ดร.สม

เจตน์ ทิณพงษ์ ผู้มีความเชี่ยวชาญในเร่ืองนวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ รับต าแหน่งเป็นประธาน

กรรมการ สนช. ในช่วงระยะปี 2557 - 2560   

ในช่วงท้ายของยุคที่สามบทบาทหน้าที่ของ สนช. เปรียบเสมือนผู้ที่ท าการ

ลากเส้นต่อจุดเพ่ือเช่ือมโยงทุกภาคส่วนในระบบนิเวศนวัตกรรมเข้าด้วยกัน โดยต้ังแต่ปี 

2561 มีประธานกรรมการ สนช. คือ ดร.วีระพงษ์ แพสุวรรณ ผู้เห็นภาพรวมของการ

เปล่ียนแปลงเชิงกระบวนทัศน์ของสังคมได้อย่างชัดเจนเร่ิมมีสีสันของผู้เล่นหน้าใหม่ๆ อาทิ 

กลุ่มวิสาหกิจเร่ิมต้น (Startup) ที่ สนช. ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ โดยเร่งท างานผ่าน

กลยุทธ์ส าคัญ 3 ประการ คือ กลยุทธ์การพัฒนานวัตกรรมมุ่งเปา้ กลยุทธ์นวัตกรรมแบบ

เปิด และกลยุทธ์นวัตกรรมเพ่ือความย่ังยืน เกิดโครงการเพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้กับวิสาหกิจเร่ิมต้น

ผ่านโครงการ National Startup Thailand เพ่ือระดมวิสาหกิจเร่ิมต้นทั้งในและ

ต่างประเทศให้เข้ามาร่วมแสดงศักยภาพในงาน Startup  Thailand นอกจากนั้น สนช. 

ยังได้ร่วมมือกับหน่วยงานวิสาหกิจเร่ิมต้นในต่างประเทศ ด าเนินงานด้าน Acceleration 

Program เพ่ือให้ผู้ประกอบการไทยก้าวข้ามกรอบเชิงพ้ืนที่และเติบโตสู่ระดับสากลแบบก้าว

กระโดด ผลงานเหล่านี้ล้วนเป็นองค์ประกอบที่มุ่งสู่การยกระดับนวัตกรรมของประเทศและ

มุ่งสู่การสร้างระบบนวัตกรรมแห่งชาติอย่างย่ังยืน 

 

ยุคที่ 4 : ปี 2562 - 2565 เมื่อ “นวัตกรรม” คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ความท้าทายของ สนช. ในการเติบโตสู่ปีที่ 10 มาพร้อมกับโจทย์ใหญ่ของ

ประเทศ เมื่อรัฐบาลได้ชูธงด้าน “นวัตกรรม” ในนโยบายการพัฒนาและการปฏิรูปประเทศที่

ส าคัญหลายด้าน ทั้งในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 - 2580) นโยบายประเทศไทย 4.0 
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รวมทั้งแผนพัฒนานโยบายและแผนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

(2555 – 2564) ด้วยเหตุนี้ สนช. จึงต้ังเป้าหมายในการขานรับนโยบายของรัฐบาลให้

ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สอดคล้องกับเปา้หมายระยะยาวของรัฐบาล “ประเทศแห่ง

นวัตกรรม” (Innovation Nation) 

หมุดหมายที่ สนช. วางกรอบแผนการด าเนินงานไว้ในช่วงปี 2562 – 2565 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลงทั้ง

ด้านเศรษฐกิจและสังคม และตอบโจทย์กับประเด็นท้าทายต่างๆ ที่ไม่อาจรับมือได้ด้วยการ

ต้ังรับเพียงอย่างเดียวเหมือนที่แล้วมา เพราะโจทย์ใหญ่เร่ืองหนึ่งที่อยู่ในนโยบายของ

ประเทศ คือ “นวัตกรรม” ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญมาก เพราะฉะนั้นเราต้องเปิดหน้าท างานให้มี

ความหลากหลาย และครบเคร่ืองท างานกับนานาชาติท างานกับบริษัทขนาดใหญ่ บริษัทข้าม

ชาติ วิสหกิจเร่ิมต้น ท าการพัฒนาภูมิภาค ดูแลคนเร่ืองความเหล่ือมล ้า นวัตกรรมจะเป็น

เหมือนยาด าที่แทรกเข้าไปทุกที่ เพราะฉะนั้น สนช. จะต้องเล่นบทบาทที่ส าคัญมากขึ้น”  

โดยขอบเขตของยุทธศาสตร์ 4 ด้านที่ก าหนดครอบคลุมประเด็นที่ท้าทาย

ความคิดสร้างสรรค์และความร่วมมือของทุกภาคส่วนในประเทศ นั่นคือการสร้างความ

เข้มแข็งระบบนวัตกรรม โดย สนช. จะท าหน้าที่เป็นเหมือนหน่วยงานบูรณากรเชิงระบบ 

(System Integrator) ให้เกิดการเช่ือมโยงภาคเอกชน ภาครัฐ การศึกษาและสังคม ทั้ง

ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งเร่งพัฒนาผู้ประกอบการนวัตกรรมเพ่ือสร้างระบบ

นวัตกรรมที่เข้มแข็งจากพ้ืนฐาน สิ่งส าคัญอีกเร่ืองหนึ่ง คือสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ

เปล่ียนแปลงทางนวัตกรรม สนช. เล็งเห็นว่าในการจะสร้างนวัตกรรมที่น าไปสู่การ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จ าเป็นต้องมีเคร่ืองมือและกลไกสนับสนุน รวมทั้ง

พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตและเปล่ียนแปลงทางนวัตกรรม นอกจากนี้ต้อง

กระตุ้นและส่งเสริมให้เกิดการสร้างคุณค่าใหม่ทางนวัตกรรม เพ่ือเตรียมความพร้อมและ

ยกระดับศักยภาพทางนวัตกรรมส าหรับอนาคตทั้งในระดับบุคคล องค์กรและประเทศ ผ่าน

การสร้างการรับรู้องค์ความรู้และเคร่ืองมือทางนวัตกรรม  

ทั้งนี้ สนช. ก็ไม่ลืมที่จะพัฒนาไปสู่องค์กรแห่งนวัตกรรม เพราะในการจะท า

หน้าที่เป็น ได้อย่างสมบูรณ์นั้น ต้องเร่ิมจากตัวของ สนช. เองที่ต้องพัฒนาไปสู่การเป็น

องค์กรแห่งนวัตกรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและการเติบโตภายในองค์กรอย่างมั่นคง 

10 ปี ที่ผ่านมาเป็นสิบปีแห่งการเรียนรู้ของ สนช. และอาจพูดได้ว่าเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน

ของประชาชนในประเทศ เพ่ือให้เราก้าวพ้นจากการเป็นประเทศที่ติดกับดักรายได้ปานกลาง

ไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมของเราเอง เช่นเดียวกับบทบาทของ สนช. ที่มุ่งสู่การเป็น

องค์กรเร่งการพัฒนาและการปรับเปล่ียน เพ่ือยกระดับระบบนวัตกรรมแห่งชาติของ

ประเทศไทย สร้างภาพลักษณ์ของการเป็นประเทศผู้น าด้านนวัตกรรมในภูมิภาคและระดับ

โลกในอนาคต 
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ยุคที่ 5 : ปี 2566 - 2570 ขับเคล่ือนไทยสู่ชาตินวัตกรรม 

ในช่วง 13 ปีที่ผ่านมาของการจัดต้ัง สนช. เป็นองค์การมหาชน สนช. ในฐานะ

หน่วยงานบูรณากรเชิงระบบ (System Integrator) ร่วมกับเครือข่ายภาคีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ได้มุ่งมั่นเชื่อมโยงการ

ด าเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบนวัตกรรมไทย

เชื่อมโยงฝ่ังอุปทาน และฝ่ังอุปสงค์ในการส่งเสริมนวัตกรรมและความต้องการในการ

พัฒนานวัตกรรมทั้งสองฝ่ังเข้าด้วยกัน และเป็นฟันเฟืองส าคัญในการขับเคล่ือนระบบ

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศไทย  

การผลักดันให้ประเทศไทยไปสู่การเป็น “ชาตินวัตกรรม ( Innovation 

Nation)” เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจไทยให้มีความเข้มแข็ง สร้าง

โอกาสและความแตกต่างให้เกิดเป็นผลผลิตที่มีคุณค่าต่อเศรษฐกิจและสังคม พร้อมรับมือ

กับการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์โลก สนช. จึงมุ่งสร้างความเปล่ียนแปลงเชิงระบบที่

น าไปสู่การเติบโตทางนวัตกรรมของประเทศ การด าเนินงานในระยะถัดไป สนช. โดยการน า

ของ รศ.นพ.สรนิต ศิลธรรม ประธานคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติและคณะกรรมการ

นวัตกรรมแห่งชาติ (กนช.) ได้ระดมสมองก าหนดทิศทางและพัฒนากลยุทธ์การด าเนินงาน

ของ สนช. ในอนาคตระยะ 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2566 – 2570) เปา้ประสงค์ร่วมกันสอดรับ

แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดย สนช. มุ่งเป้าหมาย

ไปสู่การขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่การเป็นชาตินวัตกรรม และติดอันดับ 1 ใน 30 ของ

ประเทศที่มีความสามารถด้านนวัตกรรมของโลกภายในปี 2573  

สนช . จึงได้ทบทวนปรับบทบาทและต่อยอดการด าเนินงานให้มากขึ้น  จาก

บทบาทหน่วยงานบรูณากรเชิงระบบสู่บทบาทผู้อ านวยความสะดวกทางนวัตกรรมทั้งเชิง

รายสาขาอุตสาหกรรม พ้ืนที่ โดยให้ความส าคัญกับการประสานงานด าเนินการร่วมกับ

หน่วยงานเครือข่ายภาคีต่างๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง เป้าหมายเพ่ือมุ่งเน้น

ติดตามการยกระดับศักยภาพนวัตกรรมไทยในเวทีสากลผ่านดัชนีนวัตกรรมโลก (Global 

Innovation Index : GII) และสร้างความเข้มแข็งระบบเปิดเพ่ือนวัตกรรม (Open 

System) ผ่านการเช่ือมโยงทั้งฝ่ังอุปทานและฝ่ังอุปสงค์ให้มากย่ิงขึ้น ภายใต้การขับเคล่ือน

การด าเนินงานกลยุทธ์การด าเนินงานระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ด้วย 4 กลยุทธ์ 

ได้แก่  
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1. พัฒนาระบบนวัตกรรมไทยเป็นระบบท่ีเปิดกว้าง (Open System) 

เช่ือมโยงความร่วมมือทั้งในระดับประเทศและระดับเวทีสากล สร้างโอกาสการเข้าถึง

ทรัพยากรและการสนับสนุนอย่างทั่วถึง เพ่ือเพ่ิมจ านวนธุรกิจนวัตกรรมที่มีศักยภาพในการ

สร้างความเปล่ียนแปลงต่อประเทศ  

2. พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย ( Investment Friendly 

Platform) ผ่านการเชื่อมโยงแหล่งเงินทุนรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เกิดระบบการเงิน

นวัตกรรมที่เอื้อต่อการพัฒนานวัตกรรม สนับสนุนการเติบโต และเข้าถึงได้ช่วยให้ธุรกิจ

นวัตกรรมสามารถเติบโตและมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

3. สร้างระบบข้อมูลเพ่ือขับเคล่ือนนวัตกรรม (Intelligent Innovation 

System) สร้างความเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายและเชิงระบบด้วยการเชื่อมโยงและใช้

ประโยชน์เครือข่ายข้อมูลนวัตกรรม เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจบนหลักฐานเชิงประจักษ์ของ

นักนโยบายและผู้ประกอบการในการสร้างและพัฒนานวัตกรรม 

4. เป็นองค์กรสมรรถนะสูงท่ีพร้อมต่อความเปล่ียนแปลง (Agency for 

Change) และสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนด้วยการปรับเปล่ียนสู่องค์กรดิจิทัล ปรับใช้

มาตรฐานการบริหารจัดการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 

ประเด็นความท้าทายในอนาคต 

การจัดท าแผนกลยุทธ์ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ของ สนช. คร้ังนี้ให้

ความส าคัญกับการทบทวนติดตามวิเคราะห์สภาพแวดล้อมบริบทแนวโน้มการเปล่ียนแปลง

จากภายในประเทศและต่างประเทศ ความสามารถในการแข่งขันทางด้านนวัตกรรมของ

ประเทศไทย เพ่ือยกระดับศักยภาพนวัตกรรมไทยในเวทีสากลและสร้างความเข้มแข็งระบบ

นวัตกรรมเป็นระบบที่เปิดกว้างมากขึ้น สอดรับไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 13 และ

แผนงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ นอกจากนี้กระบวนการจัดท า

แผนกลยุทธ์ยังให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม รับฟังนโยบาย ระดมความคิดเห็นและ

แลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ อนุกรรมการ คณะผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่ของ สนช. ซึ่งช่วยให้การวางแผนเป็นไปอย่างรอบคอบ มีกลไกการสื่อสาร เพ่ือให้

ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจถึงความส าคัญความจ าเป็นของทิศทางแผนกลยุทธ์และพร้อมน าแผนกล

ยุทธ์ไปด าเนินงานร่วมกัน 
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การไปสู่ เป้าหมายในการเป็นประเทศ อันดับ 1 ใน 30 ของประเทศที่มี

ความสามารถด้านนวัตกรรมของโลกประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้ายทายในมิติต่างๆ 

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ซึ่งอาจส่งผลต่อการเติบโตทางนวัตกรรมของประเทศ ประเด็นความ

ท้าทายสามารถในการแข่งขันทางด้านนวัตกรรมของประเทศไทยที่เชื่อมโยงส่งผลกระทบ

ต่อความสามารถทางด้านนวัตกรรมทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเป็นเง่ือนไขการพัฒนาที่

ประเทศไทยต้องเผชิญมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

 

 
 

 
รูปภาพที่ 2 อันดับนวัตกรรมของประเทศไทยในอาเซยีน 
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ประเด็นความท้าทายสามารถในการแข่งขันทางด้านนวัตกรรมของประเทศไทย   

 

รูปภาพที่ 3 ประเด็นความทา้ทายสามารถในการแข่งขนัทางด้านนวัตกรรม 

1. เทรนด์ด้านเทคโนโลยี: AI, IoT, Automation และเทคโนโลยีสีเขียว 

• AI (Artificial Intelligence): ถูกน ามาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในทุกภาคส่วน เช่น 

การคาดการณ์อุปสงค์-อุปทาน การปรับปรุงกระบวนการผลิตอัตโนมัติ การ

ให้บริการลูกค้าอัจฉริยะ (Chatbot, Recommendation System) และการใช้

ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือการตัดสินใจ 

• IoT (Internet of Things): อุปกรณ์และเคร่ืองจักรถูกเชื่อมต่อผ่านเครือข่าย 

ท าให้สามารถตรวจสอบและควบคุมได้แบบ Real-time เช่น Smart Factory, 

Smart Logistics, Smart Healthcare 

• Automation: การน าหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติเข้ามาแทนแรงงานบางส่วน 

ช่วยลดต้นทุน เพ่ิมคุณภาพ ลดความผิดพลาด และรับมือกับปัญหาขาดแคลน

แรงงานในอนาคต 

• Green Technology: การพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 

ระบบรีไซเคิลอัจฉริยะ พลังงานสะอาด วัสดุชีวภาพ และเทคโนโลยีดิจิทัลที่ช่วยลด

การใช้พลังงาน 

โอกาสนวัตกรรม (Innovation Opportunity): ผู้ประกอบการสามารถพัฒนา 

ผลิตภัณฑ์/บริการอัจฉริยะ (Smart Solutions) ที่ตอบโจทย์ทั้งความต้องการ

ของผู้บริโภคและการด าเนินธุรกิจอย่างย่ังยืน เช่น Smart Manufacturing, 

Smart Energy, Smart Services 
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2. เทรนด์ด้านส่ิงแวดล้อมและพลังงาน 

• พลังงานทางเลือก: การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ ลม ความร้อนใต้พิภพ รวมถึง

การพัฒนาพลังงานไฮโดรเจนที่สะอาด 

• การประหยัดพลังงาน: การออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน การใช้ Smart 

Grid และ Energy Storage เพ่ือลดต้นทุนและเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน 

• การลดการปลดปล่อยคาร์บอน: มาตรการ Net Zero และ Carbon Credit 

ก าลังกลายเป็นแรงกดดันใหม่ที่ภาคธุรกิจต้องปรับตัวเพ่ือแข่งขันในตลาดโลก 

โอกาสนวัตกรรม (Innovation Opportunity): 

• พัฒนาโซลูชัน Low Carbon Technology 

• ธุรกิจ ESG (Environment, Social, Governance) และ Carbon Market 

• นวัตกรรมการจัดการของเสียและ Circular Economy 

 

3. เทรนด์ด้านภูมิรัฐศาสตร์และการค้า  ธุรกิจไทยต้องท าความเข้าใจและ

เตรียมพร้อมรับมือกับนโยบายภาษีการค้าระหว่างสองประเทศที่อาจมีการ

เปล่ียนแปลง ซึ่งจะส่งผลต่อต้นทุนการส่งออกและศักยภาพในการแข่งขัน 

• ภาษีการค้าระหว่างไทย-สหรัฐฯ: ไทยจ าเป็นต้องเตรียมรับมือกับการปรับ

โครงสร้างภาษี การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบด้านการค้า และข้อก าหนดด้าน

มาตรฐานสิ่งแวดล้อม/แรงงานที่เข้มงวดมากขึ้น 

• ความขัดแย้งระหว่างประเทศ: ส่งผลกระทบต่อการเคล่ือนย้ายวัตถุดิบ การผลิต 

และการกระจายสินค้า ท าให้ห่วงโซ่อุปทาน (Global Value Chain) มีความ

เสี่ยงสูงขึ้น 

• การปรับตัวของผู้ประกอบการไทย:  ต้ องหาตลาด ใหม่  ใช้ กล ยุ ท ธ์  

Diversification และปรับ Supply Chain ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น 

โอกาสนวัตกรรม (Innovation Opportunity): 

• พัฒนาระบบ Supply Chain Resilience เช่น การใช้ Big Data และ 

Blockchain เพ่ือติดตามและสร้างความโปร่งใส 

• การสร้าง Regional Hub ในอาเซียน เพ่ือลดการพ่ึงพาตลาดใดตลาดหนึ่ง 

• การลงทุนใน TradeTech เช่น e-Trade Platform, Digital Customs 

 

 



 

 

 

16 

งบวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม ของประเทศไทย (%GDP)  

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 4 งบวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม ของประเทศไทย  

 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) 

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (GERD/GDP) ยังคงอยู่ในระดับที่ต ่ากว่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ที่ร้อยละ 2 ต่อ 

GDP ภายในปี 2570 ซึ่งใกล้เคียงกับประเทศพัฒนาแล้ว โดยในปี 2564 สัดส่วนอยู่ที่

ร้อยละ 1.21 ของ GDP คิดเป็นมูลค่า 195,570 ล้านบาท ซึ่งมีการลดลงเล็กน้อยจากปี 

2563 ที่อยู่ที่ร้อยละ 1.33 เนื่องจากผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 ปี 2565 

สัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 1.16 ของ GDP คิดเป็นมูลค่า 201,415 ล้านบาท แม้ตัวเลขค่าใช้จ่าย

โดยรวมจะเพ่ิมขึ้น 2.99% แต่สัดส่วนต่อ GDP ลดลงเล็กน้อย ประเทศไทยต้ังเปา้หมายที่

จะเพ่ิมสัดส่วน GERD/GDP ให้ถึง ร้อยละ 2 ภายในปี 2570 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศ 

การลงทุนด้าน R&D ของไทยมีโครงสร้างที่น่าสนใจและสอดคล้องกับแนวโน้มของ

หลายประเทศที่เน้นการขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม 

• ภาคเอกชน มีสัดส่วนการลงทุน R&D สูงที่สุดและเป็นก าลังหลักในการ

ขับเคล่ือน โดยในปี 2565 ภาคเอกชนลงทุนคิดเป็นสัดส่วนถึง ร้อยละ 73 

(ประมาณ 146,321 ล้านบาท) ของค่าใช้จ่ายด้าน R&D ทั้งหมด แสดงให้เห็น

ถึงบทบาทส าคัญของภาคเอกชนในการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

• ภาครัฐ: มีสัดส่วนการลงทุนอยู่ที่ ร้อยละ 27 ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ, 

สถาบันอุดมศึกษา, และรัฐวิสาหกิจ 
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นอกจากนี้ การลงทุนในภาคเอกชนยังมีการกระจายตัวที่แตกต่างกันไปในแต่ละ

กลุ่มอุตสาหกรรม โดยกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตมีการเติบโตด้าน R&D เพ่ิมขึ้น ในขณะที่

อุตสาหกรรมบริการบางส่วนมีการลงทุนลดลง 

ความท้าทายภายใน และ ความท้าทายภายนอก  

ความท้าทายภายใน 

Geopolitical Tensions & Global Supply Chain Disruption 

• ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ (US–China, Russia–Ukraine, Taiwan 

issue) ท าให้เกิดการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทาน 

• เสี่ยงถูกตัดขาดจากการเข้าถึงเทคโนโลยีขั้นสูง (ชิป, วัสดุ, แบตเตอร่ี EV) 

• อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (ยานยนต์, อิเล็กทรอนิกส์, AI) อาจสะดุด 

Global Technological Race (AI, Quantum, Biotech, Clean Energy) 

• การแข่งขันเชิงเทคโนโลยีโลกเข้มข้น มหาอ านาจเทลงทุนมหาศาล 

• มีความเสี่ยงถูกทิ้งห่าง หากไม่เร่งสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน deep tech 

Climate Change & Green Transition 

• แรงกดดันจาก ESG, carbon tax, green economy ของ EU/US 

• ต้องเร่งปรับระบบอุตสาหกรรมและเกษตรไปสู่ low-carbon innovation 

Global Economic Uncertainty 

• เศรษฐกิจโลกผันผวน การค้าโลกชะลอตัวส่งผลต่อสินค้า/บริการนวัตกรรมไทย 

International Talent Competition 

• ประเทศพัฒนาแล้วดูดซับ talent ด้านวิจัย–วิศวกรรม–AI 

• เสี่ยงสูญเสียบุคลากรคุณภาพ (brain drain) 

 

ความท้าทายภายนอก 

โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาอุตสาหกรรมดั้งเดิม 

• พ่ึงพา เกษตร–อุตสาหกรรมแปรรูป–ท่องเที่ยว มาก deep tech, digital 

economy, creative economy มีสัดส่วนเล็ก 

การลงทุน R&D ต ่าและกระจุกตัว 

• สัดส่วน R&D ต่อ GDP ~1.16% (ต ่ากว่าประเทศพัฒนาแล้ว) 

• การลงทุนกระจุกตัวในบางอุตสาหกรรม เช่น ยานยนต์, อิเล็กทรอนิกส์ 
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โครงสร้างประชากร (Aging Society) 

• ก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (30% ของประชากรปี 2040) 

• ก าลังแรงงานลดลง กระทบ productivity และ talent pool 

ทักษะและสมรรถนะบุคลากรไม่เพียงพอ 

• การศึกษาไทยยังไม่ตอบโจทย์ทักษะอนาคต (AI, data, robotics, green 

tech) 

• mismatch ระหว่างแรงงานกับความต้องการตลาด 

ข้อจ ากัดด้านระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) 

• การเชื่อมโยง มหาวิทยาลัย–ภาคธุรกิจ–รัฐ ยังไม่เต็มประสิทธิภาพ 

• ขาดกลไก commercialization ผลงานวิจัยออกสู่ตลาด 

ข้อจ ากัดทางการเงินและการลงทุนสตาร์ทอัพ 

• Venture Capital และ Angel Investor ในไทยยังมีขนาดเล็ก 

• ผู้ประกอบการนวัตกรรมเข้าถึงแหล่งทุนได้ยากเมื่อเทียบกับสิงคโปร์หรือ

อินโดนีเซีย 

กฎระเบียบและสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 

• กฎระเบียบเกี่ยวกับ IP, sandbox, data sharing ยังไม่ทันสมัย 

• สตาร์ทอัพไทยเผชิญความยากล าบากในการ scale-up 

 

จุดแข็งธุรกิจนวัตกรรมไทย 

 

รูปที่ 5 จุดแข็งธุรกิจนวัตกรรมไทย 
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ท่ามกลางกระแสการแข่งขันในตลาดโลกที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว "นวัตกรรม" 

ไดก้ลายเป็นหัวใจส าคัญที่ก าหนดอนาคตของธุรกิจ แม้หลายคนจะมองว่าประเทศไทยยังคง

ต้องเผชิญกับความท้าทาย แต่ในความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทยมีจุดแข็งที่เป็นเอกลักษณ์

ถึง 4 ด้าน ที่พร้อมจะผลักดันธุรกิจนวัตกรรมให้เติบโตอย่างแข็งแกร่งและย่ังยืน 

1. ฐานรากท่ีแข็งแกร่ง: นโยบายและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การจะสร้างธุรกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมได้นั้น สิ่งแรกที่ขาดไม่ได้คือรากฐานที่

มั่นคง ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมในด้านนี้อย่างชัดเจน ทั้งจาก นโยบายสนับสนุนจาก

ภาครัฐ ที่มุ่งเน้นการให้เงินทุนและการยกเว้นภาษีแก่ธุรกิจสตาร์ทอัพ ไปจนถึงการพัฒนา 

ระบบนิเวศนวัตกรรม ที่ครอบคลุมต้ังแต่ศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ (Incubator), พ้ืนที่ท างานร่วม 

(Co-working space), ไปจนถึงการเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาและแหล่งเงินทุนต่างๆ 

รากฐานที่แข็งแกร่งนี้ช่วยลดความเสี่ยงและเพ่ิมโอกาสให้ผู้ประกอบการหน้าใหม่สามารถ

เดินหน้าสร้างสรรค์นวัตกรรมได้อย่างเต็มที่ 

2. ศิลปะการผสาน: วัฒนธรรมและเทคโนโลยี 

หนึ่งในจุดเด่นที่ท าให้ธุรกิจไทยแตกต่างจากคู่แข่งคือ ความสามารถในการน าเอา 

"คุณค่าทางวัฒนธรรม" มาผสานกับ "เทคโนโลยีสมัยใหม่" ได้อย่างลงตัว ยกตัวอย่างเช่น 

ธุรกิจการท่องเที่ยวที่น าเทคโนโลยี AR/VR มาสร้างประสบการณ์เสมือนจริงในแหล่ง

ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ หรือการน าเอาองค์ความรู้เร่ืองสมุนไพรและภูมิปัญญาไทยมา

พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์สุขภาพและความงามด้วยเทคโนโลยีขั้นสงู การผสมผสานที่ชาญฉลาด

นี้ไม่เพียงแต่สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์และบริการเท่านั้น แต่ยังเป็นการสร้างอัต

ลักษณ์ที่โดดเด่น 

3. ขุมทรัพย์ธรรมชาติ: ทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ 

ประ เ ทศ ไทย เ ป็นหนึ่ ง ในปร ะ เทศที่ มี  ความหลากหลายท างชีวภาพและ

ทรัพยากรธรรมชาติ มากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ต้ังแต่พืชพรรณทางการเกษตรไปจนถึง

สมุนไพรนานาชนิด ขุมทรัพย์นี้เป็นเหมือนวัตถุดิบช้ันเลิศที่พร้อมให้ธุรกิจน าไปต่อยอดและ

สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ได้อย่างไม่รู้จบ เช่น การน าเทคโนโลยีชีวภาพมาวิจัยและพัฒนา

พืชเศรษฐกิจให้มีคุณภาพดีขึ้น หรือการสร้างผลิตภัณฑ์อาหารแห่งอนาคตจากวัตถุดิบใน

ท้องถิ่น ความหลากหลายนี้เป็นแต้มต่อส าคัญที่ช่วยให้ธุรกิจไทยสามารถสร้างผลิตภัณฑ์ที่มี

เอกลักษณ์และตอบโจทย์ความต้องการของตลาดโลกที่ใส่ใจสุขภาพและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
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4. โอกาสทางภูมิศาสตร์: ตลาดท่ีเติบโตในภูมิภาค 

ด้วยที่ต้ังทางยุทธศาสตร์ที่อยู่ใจกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้ประเทศ

ไทยกลายเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนที่ส าคัญ การเติบโตของตลาดในภูมิภาคนี้ ถือ

เป็นโอกาสทองส าหรับธุรกิจนวัตกรรมไทย การเข้าถึงตลาดเพ่ือนบ้านที่ก าลังเติบโตและมี

ประชากรจ านวนมากช่วยขยายฐานลูกค้าได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังมี โอกาสในการ

ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ที่ต้องการใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตหรือศูนย์กลาง

การวิจัยและพัฒนา เพ่ือเข้าถึงตลาดในภูมิภาค ซึ่งเป็นการเปิดประตูสู่การถ่ายทอดองค์

ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ จากทั่วโลก 

กล่าวได้ว่า จุดแข็งทั้ง 4 ด้านนี้ไม่ได้ท างานแยกส่วน แต่เป็นกลไกที่ท างานร่วมกัน

อย่างเป็นระบบ การที่นโยบายของภาครัฐมีความพร้อมท าให้สามารถดึงดูดการลงทุนเพ่ือ

น าเทคโนโลยีมาผสานกับความหลากหลายของทรัพยากรและวัฒนธรรมได้ และเมื่อ

ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากนวัตกรรมเหล่านี้ประสบความส าเร็จ ก็จะย่ิงเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขันและดึงดูดการลงทุนเข้ามาในประเทศมากขึ้นอีก เป็นวงจรที่ส่งเสริมซึ่งกันและ

กันอย่างย่ังยืน 

 

ความเชื่อมโยงในแผนระดับต่างๆ ของประเทศ 

ความสอดคล้องกับนโยบายแผนท่ีเกี่ยวข้อง 

การจัดท าแผนกลยุทธ์ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ของ สนช. ได้ก าหนด

ประเด็นเชิงกลยุทธ์แนวทางการด าเนิน 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. สร้างระบบนวัตกรรมที่เปิดกว้างในการเข้าถึงโอกาสและความร่วมมือ 

2. พัฒนาระบบการเงินนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโตของ

นวัตกรรม 

3. ส่งเสริมการใช้ข้อมูลนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ 

4. พัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรที่พร้อมต่อความเปล่ียนแปลงและเติบโตอย่าง

ย่ังยืน  

ความเชื่อมโยงความสอดคล้องตอบสนองต่อแผนและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญตาม

เป้าหมายการพัฒนาของประเทศกับภารกิจภายใต้การด าเนินงานของ สนช . มีความ

เชื่อมโยงเป็นไปตามแผนระดับ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) มุ่งเน้น
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ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน เพ่ือให้ประเทศบรรลุ

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งแผนกลยุทธ์ของ สนช . สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

กลไกส าคัญในการถ่ายทอดขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่

ก าหนดไว้ในการน าไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผน

กลยุทธ์ของ สนช. มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ประเด็นที่ 6 พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่

อัจฉริยะ ประเด็นที่ 8 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ และ

ประเด็นที่ 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

นอกจากนี้กรอบทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 ในระยะ 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่ สนช. มีบทบาทความเกี่ยวข้อง

ในการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้สามารถก้าว

ข้ามความท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ การก าหนดทิศ

ทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ 

“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างย่ังยืน” โดยได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการ

พัฒนา 5 ประการ ประกอบด้วย  

1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่ง

ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญผ่านการผลักดัน

ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบ

โจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับ

การเช่ือมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่ มูลค่าของภาคการ

ผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและ

นวัตกรรม  

2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ

ที่เหมาะสมกับ โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะ

ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการ



 

 

 

22 

ผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการ

สร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหล่ือมล ้าทาง

เศรษฐกิจและสังคม ทั้งในเชิงรายได้พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจด้วย

การสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเล่ือนสถานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ

อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิด

กว้างและเป็นธรรม  

4. การเปล่ียนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความย่ังยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ

ควบคู่ไปกับ การผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเปา้หมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายใน

ปี 2593 และบรรลุเปา้หมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ เป็นศูนย์ภายในปี 2608 

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปล่ียนแปลง

และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาส

จากการเป็นสังคมสูงวัย การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคาม

ทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปล่ียนแปลงสู่

ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถ

ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่าง

ทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

การถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคล่ือนการพัฒนาที่เอื้อให้เกิด

การท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในแต่ละ

เร่ือง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนาออกเป็น 13 หมุดหมาย 4 

มิติ ซึ่งบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อน

ประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 

เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างย่ังยืน” 
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รูปที่ 6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

 

โดยความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักที่ก าหนดขึ้น

เป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาต้ังแต่ในระดับต้นน ้าจนถึง

ปลายน ้า และสามารถน าไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน ท าให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเปา้หมายหลักได้

มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มี

การสนับสนุนหรือเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

จุดเน้นเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ระยะ 5 ปี พ .ศ . 2566 – 2570 ของ สนช. 

สอดคล้องกับเปา้หมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 13 ในประเด็นเปา้หมายการ

ปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนส าหรับ

โลกยุคใหม่ และการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยเชื่อมโยงตามมิติการ

พัฒนาที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

กลุ่มมิติภาคการผลิตและบริการเปา้หมาย ประเด็นหมุดหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

หมุดหมาย 1 เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมาย 2 การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ

และความย่ังยืน หมุดหมาย 3 ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟา้ที่ส าคัญของโลก หมุดหมาย 4 

การแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง และหมุดหมาย 5 ประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์ 6 

ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  

กลุ่มมิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประเด็นหมุดหมายที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ หมุดหมาย 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มี
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ศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ และหมุดหมายไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ 

ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน 

กลุ่มมิติปัจจัยผลักดันพลิกโฉมประเทศ ประเด็นหมุดหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

หมุดหมาย 12 มีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่ง

อนาคต 

โดยสามารถสรุปความเชื่อมโยงความสอดคล้องต่อแผนและยุทธศาสตร์ที่

ส าคัญตามเปา้หมายการพัฒนาของประเทศกับภารกิจภายใต้การด าเนินงานของ สนช. โดย

การขับเคล่ือนภารกิจตามแผนกลยุทธ์ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ดังนี้ 

รูปที่ 7 ความสอดคล้องต่อแผนและยุทธศาสตร์ที่ส าคญัของประเทศภายใต้ 

กลยุทธ์การด าเนินงานของ สนช.  
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รูปที่ 8 บทบาทของ NIA ในระบบนิเวศในอุตสาหกรรมนวัตกรรมเปา้หมาย (ภาพรวม) 

 

ภาพรวมแผนกลยุทธ์ 

แผนกลยุทธ์ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) (สนช.) ที่จัดท าขึ้นในคร้ังนี้เปรียบเสมือนแผนที่ช้ีทิศทางการด าเนินงาน

ของ สนช. ในช่วง 5 ปีข้างหน้าที่มีกลยุทธ์ที่มุ่งเป้าอย่างชัดเจน การพัฒนากลยุทธ์เร่ิมต้น

ต้ังแต่จากการระดมความคิดเห็นจากผู้บริหารระดับสูง ที่ปรึกษาและเจ้าหน้าที่ส านักงาน โดย

มองภาพรวมของบริบทแนวโน้มการเปล่ียนแปลงจากภายในประเทศและต่างประเทศ 

ความสามารถในการแข่งขันทางด้านนวัตกรรมของประเทศไทย ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 13 และทิศทางแผนงาน

ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพ่ือประมวลผลออกมาเป็นทิศทางกลยุทธ์

ส าหรับการท างานภายใต้บทบาทหน้าที่ของ สนช. 

ในปีงบประมาณปี พ .ศ . 2566 สนช . ได้ทบทวนปรับบทบาทจาก Focal 

Facilitator หรือ ผู้อ านวยความสะดวกทางนวัตกรรม เป็น “Focal Conductor” “ผู้

ก าหนดทิศทางนวัตกรรม” ในการสนับสนุนและพัฒนานวัตกรรมของประเทศ ต่อยอด

งานวิจัยและสิ่งประดิษฐ์สู่เชิงพาณิชย์ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างระบบนวัตกรรมแห่งชาติ 
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สร้างโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ืนฐานทางนวัตกรรม และยกระดับทักษะ

และความสามารถทางนวัตกรรมของกลุ่มเปา้หมาย โดยมีเน้นด าเนินงานตามประเด็นกลยุทธ์

ส าคัญ ได้แก่ สร้างระบบนวัตกรรมที่เปิดกว้างในการเข้าถึงโอกาสและความร่วมมือ พัฒนา

ระบบการเงินนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโตของนวัตกรรม ส่งเสริมการใช้

ข้อมูลนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ และพัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรที่

พร้อมต่อความเปล่ียนแปลงและเติบโตอย่างย่ังยืน จะมีส่วนช่วยขับเคล่ือนประเทศไทยให้ก้าว

สู่การเป็น “ประเทศแห่งนวัตกรรม” และติดอันดับ 1 ใน 30 ของประเทศที่มีความสามารถ

ด้านนวัตกรรมของโลก ภายในปี 2573 ซึ่งสามารถสรุปออกมาเป็นกรอบกลยุทธ์การ

ด าเนินงานของ สนช. ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

 

รูปที่ 9 ความเชื่อมโยงวสิัยทัศน์และกลยุทธ์ของ สนช. 

 

สนช. ได้ก าหนดบทบาทการท างานภายใต้กรอบกลยุทธ์เป็นบทบาท “Focal 

Conductor” หรือ “ผู้ก าหนดทิศทางนวัตกรรม” โดยเน้นการด าเนินการหลัก 4 ด้าน 

ประกอบด้วย 

 

Positioning สนช. เป็นหน่วยงาน “ก าหนดทิศทางนวัตกรรม” ในการประสานการท างาน

ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบนวัตกรรมไทย 



 

 

 

27 

 
 

รูปที่ 10 องค์ประกอบคุณลักษณะบทบาทผู้ก าหนดทศิทางนวัตกรรม 

 

• Catalyst (กระตุ้น) – การท างานอย่างใกล้ชิดและลงพ้ืนที่เพ่ือกระตุ้นและเร่ง

สร้างให้เกิดแนวคิดทางนวัตกรรมทั้งในระดับธุรกิจ อุตสาหกรรม ชุมชน และ

พ้ืนที่ 

• Coach (ฝึกสอน) – การให้ค าปรึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพทางนวัตกรรมและ

โอกาสความส าเร็จของการน าแนวคิดไปพัฒนาสู่นวัตกรรมที่เห็นผล 

• Communicator (สื่อสาร) – การเผยแพร่และสื่อสารข้อมูล องค์ความรู้ และ

ความส าเร็จด้านนวัตกรรม เพ่ือสร้างการรับรู้ แรงบันดาลและเป็นการพัฒนา

ศักยภาพทางนวัตกรรมในวงกว้าง 

• Conduct (ด าเนินการ) – การด าเนินการขับเคล่ือนโครงการส าคัญร่วมกับ

เครือข่ายพันธมิตรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์และการขยาย

ผลของผลงานนวัตกรรม 

 

ภายใต้บทบาทการเป็น “Focal Conductor” “ผู้ก าหนดทิศทางนวัตกรรม” 

ได้มีการก าหนดประเด็นเชิงกลยุทธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลบริบทและการประชุมระดม

สมองร่วมกับคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ ประกอบด้วย 

• สร้างระบบนวัตกรรมที่เปิดกว้างในการเข้าถึงโอกาสและความร่วมมือ 
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• พัฒนาระบบการเงินนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโตของ

นวัตกรรม 

• ส่งเสริมการใช้ข้อมูลนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ 

• พัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรที่พร้อมต่อความเปล่ียนแปลงและเติบโตอย่างย่ังยืน  

 

โดยกลยุทธ์การด าเนินงานฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานออกเป็น 4 กล

ยุทธ์ ประกอบด้วยเปา้ประสงค์จ านวน 8 เปา้ประสงค์ ได้แก่  

กลยุทธ์ท่ี 1 ท าให้ระบบนวัตกรรมไทยเป็นระบบท่ีเปิดกว้าง  (Open System) 

พัฒนาระบบนวัตกรรมสู่ระบบที่เปิดกว้างและเชื่อมโยง เพ่ือเพ่ิมจ านวนธุรกิจ

นวัตกรรมที่มีศักยภาพในระดับมวลวิกฤตที่สร้างความเปล่ียนแปลงต่อประเทศ โดยการ

พัฒนาความร่วมมือทั้งในระดับประเทศและระดับเวทีสากล และสร้างโอกาสการเข้าถึง

ทรัพยากรและการสนับสนุนอย่างทั่วถึง 

1.1 ความเข้มแข็งระบบนวัตกรรมในระดับพ้ืนที่ (Regionalization) – สร้างโอกาสและ

ความร่วมมือด้านนวัตกรรมในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการกระจายโอกาสของนวัตกรรม 

และสร้างพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ 

• เพ่ิมจ านวนบุคลากรนวัตกรรมที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ 

• เพ่ิมจ านวนผลงานและธุรกิจนวัตกรรมในพ้ืนที่ 

• สร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม 

1.2 การยอมรับในระดับสากล (Internationalization) – สร้างการรับรู้และความเช่ือมั่น

ในระบบและผลงานนวัตกรรมของประเทศ เพ่ือน านวัตกรรมไทยสู่เวทีสากลและสร้าง

โอกาสการเติบโตและการลงทุน 

• สร้างการยอมรับถึงโอกาสและศักยภาพด้านนวัตกรรมของประเทศ 

• สร้างการการเติบโตของผลงานและธุรกิจนวัตกรรมจากตลาดในและ

ต่างประเทศ 
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กลยุทธ์ท่ี 2 พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย  (Investment Friendly 

Platform) 

เชื่อมโยงแหล่งเงินทุนนวัตกรรมรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เกิดระบบการเงินนวัตกรรมที่เอื้อ

ต่อการพัฒนานวัตกรรม สนับสนุนการเติบโต และเข้าถึงได้ และเป็นเคร่ืองมือส าคัญเชิงระบบที่

ช่วยให้ธุรกิจนวัตกรรมสามารถสร้างการเติบโตและผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  

2.1 การบริหารทุนพัฒนานวัตกรรม (Financing Innovation) – บริหารจัดการทุน

นวัตกรรมในระบบเพ่ือให้เกิดการเข้าถึงการสนับสนุน และเพ่ิมจ านวนนวัตกรรมที่มีศักยภาพไปสู่

มวลวิกฤต 

• เพ่ิมจ านวนเงินทุนสนับสนุนส าหรับนวัตกรรมในระบบ 

• เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงให้กับธุรกิจนวัตกรรม 

• สร้างกลไกสนับสนุนใหม่ที่ตอบความต้องการธุรกิจนวัตกรรม 

2.2 การส่งเสริมการลงทุนและการเติบโต (Innovation Investment) – เชื่อมโยง

และต่อยอดระบบนิเวศการลงทุนด้านนวัตกรรม เพ่ือสร้างการเติบโตอย่างก้าวกระโดดให้กับ

นวัตกรรมไทย 

• สร้างการเติบโตผ่านการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม 

• สร้างความคุ้มค่าในเงินทุนสนับสนุนนวัตกรรม 

กลยุทธ์ท่ี 3 สร้างระบบข้อมูลเพ่ือขับเคล่ือนนวัตกรรม (Intelligent Innovation 

System) 

สร้างความเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายและเชิงระบบด้วยการเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์

เครือข่ายข้อมูลนวัตกรรม เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจบนหลักฐานเชิงประจักษ์ของนักนโยบายและ

ผู้ประกอบการในการสร้างและพัฒนานวัตกรรม 

3.1 การสร้างนวัตกรรมด้วยข้อมูล (Data-driven Innovation) – เครือข่ายข้อมูล

และพัฒนาบริการข้อมูล เพ่ือผู้ประกอบการนวัตกรรมสามารถเข้าถึงและน าไปใช้

ประโยชน์ 

• ระบบข้อมูลเปิดส าหรับการวางแผนและตัดสินใจด้านนวัตกรรม 

• สร้างการเติบโตของการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลนวัตกรรม 
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3.2 การสร้างนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation) – ติดตามและวิเคราะห์

ข้อมูลด้านนวัตกรรม เพ่ือการออกแบบนโยบายบนข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ตอบสนอง

ความเปล่ียนแปลง 

• สร้างนวัตกรรมเชิงนโยบายและนวัตกรรมภาครัฐที่ตอบสนองต่อความ

เปล่ียนแปลง 

• สร้างความเข้มแข็งเครือข่ายนวัตกรรมเชิงโนบายและนวัตกรรมภาครัฐ 

 

กลยุทธ์ท่ี 4 เป็นองค์กรสมรรถนะสูงท่ีพร้อมต่อความเปล่ียนแปลง (Agency for 

Change) 

ยกระดับ สนช. สู่องค์กรสมรรถนะสูงที่ตอบสนองต่อระบบนวัตกรรมที่เปล่ียนแปลง 

และสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน โดยการปรับเปล่ียนสู่องค์กรดิจิทัล ปรับใช้มาตรฐานการ

บริหารจัดการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

4.1 มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง (Competent Organization) – น าเทคโนโลยีดิจิทัล

มาปรับใช้ในการท างานและการให้บริการอย่างเต็มรูปแบบ และพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพบริการ 

• ปรับเปล่ียนสู่องค์กรดิจิทัลเต็มรูปแบบ 

• ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สนช. 

4.2 สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน (ESG) – การน าเคร่ืองมือการบริหารจัดการมาปรับ

ใช้เพ่ือปรับเปล่ียนการท างานให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัยและรับผิดชอบต่อสังคม 

• ยกระดับคุณภาพบริการโดยการปรับใช้มาตรการบริหารจัดการที่

เหมาะสม 

• แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมโดยการปรับใช้มาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อมและสังคมกับการบริหารงาน 

ภายใต้กลยุทธ์การด าเนินงานของ สนช. ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ได้มีการ

ก าหนดเป้าหมายผลสัมฤทธ์ิและกรอบตัวช้ีวัดส าคัญให้สอดรับกับเป้าประสงค์ทั้ง 8 

เปา้ประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
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การด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมา ส านักงานได้ยึดแนวทางการด าเนินงานตามกรอบกล

ยุทธ์ของ สนช. ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 มุ่งเปา้ผลสัมฤทธ์ิและกรอบตัวช้ีวัดให้สอด

รับกับเปา้ประสงค์ทั้ง 8 เปา้ประสงค์ (KR-KPI) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้มีการ

ปรับเปล่ียนและปรับลดตัวชี้วัดจาก 19 ตัวชี้วัด เป็น 15 ตัวชี้วัด โดยมุ่งเน้นตัวชี้วัดส าคัญ 

เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการติดตามผลการด าเนินงาน ซึ่งส านักงานได้มีการติดตามผล

การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามกลยุทธ์ของเป็นระยะๆ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือสะท้อน

ความสามารถในประสิทธิภาพของการด าเนินงาน (performance) การควบคุมและก ากับ

กลยุทธ์ (strategic control) การปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (continuous 

improvement) ทั้งนี้ จากการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด (KPI) ในช่วง

ที่ผ่านมาสามารถน าส่งผลลัพธ์บรรลุเปา้หมายตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หลายตัวชี้วัด  

สนช. ได้ด าเนินการทบทวนปรับปรุงแผนกลยุทธ์ของ สนช. พ.ศ. 2566 – 2570 

ตามเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก .พ.ร .) ให้

สอดคล้องกับกรอบการประเมินที่ ส านักงาน ก .พ.ร. ก าหนด โดยได้ทบทวนบทบาทของ

หน่วยงาน กลไกการท างาน ตัวชี้วัดความส าเร็จ และปรับตัวชี้วัดตามล าดับความส าคัญ 

พิจารณาแผนกลยุทธ์ของ สนช. พ.ศ. 2566 – 2570 ถึงความสอดคล้องกับการ

ด าเนินงานในปัจจุบันและการด าเนินงานในอนาคต ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ส านักงานได้ทบทวนตัวชี้วัดการด าเนินงานตามกลยุทธ์ของ สนช . และ กรอบตัวชี้วัดใหม่

ส าคัญให้สอดรับกับเปา้ประสงค์ทั้ง 8 เปา้ประสงค์ 14 ตัวชี้วัด  

 

องค์ประกอบตัวชี้วัดตามแผนกลยุทธ์ 5 ปี ของ สนช. 

โดยองค์ประกอบมิติช้ีวัดกลยุทธ์การด าเนินงานของ สนช. ดังนี้ 

KR KPI ID กรอบตัวชี้วัด เปา้รวม หน่วยวัด เปา้ปี 69 เปา้ปี 70 

KR 1-1 KPI 1 
มูลค่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการส่งเสริมผ่าน

กิจกรรมของ สนช.  

13,500 ล้านบาท 4,500 5,000 

KR 1-1 KPI 2 
ร้อยละพื้นท่ีท่ีด าเนินการกิจกรรมพัฒนาย่าน

นวัตกรรม ของ สนช. 

ร้อยละ 

90 

ร้อยละ 80 90 

KR 1-1 KPI 3 
ร้อยละของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์

เปา้หมายของ สนช.ท่ีได้รับการจับคู่ทางธุรกิจ 

ร้อยละ 

40 

ร้อยละ 35 40 

KR 1-1 KPI 4 บุคลากรและก าลังคนด้านนวัตกรรม  12,000 ราย 4,000 5,000 

KR 1-2 KPI 5 
มูลค่าการเติบโตของผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจากตลาด

ในและต่างประเทศ  

675 ล้านบาท 225 250 

KR 1-2 KPI 6 

สัดส่วนของรายได้ท่ีเพ่ิมขึ้นของผู้ประกอบการตาม

ยุทธศาสตร์เปา้หมายหลังได้รับการส่งเสริมและ

พัฒนานวัตกรรม 

ร้อยละ 

30 

ร้อยละ 25 30 
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KR KPI ID กรอบตัวชี้วัด เปา้รวม หน่วยวัด เปา้ปี 69 เปา้ปี 70 

KR 1-2 KPI 7 ร้อยละความเช่ือม่ันของ สนช. ในระดับสากล 
ร้อยละ 

80 

ร้อยละ 80 80 

KR 2-1 KPI 8 
ร้อยละความส าเร็จของอุตสาหกรรมเปา้หมายท่ี สนช. 

ให้การส่งเสริม 

ร้อยละ 

100 

ร้อยละ 100 100 

KR 2-2 KPI 9 
มูลค่าการลงทุนท่ีเกิดขึ้นจากการลงทุนธุรกิจ

นวัตกรรม (Fund Raising) 

1,200 ล้านบาท 400 400 

KR 3-1 KPI 10 
ร้อยละความส าเร็จของชุดข้อมูลด้านนวัตกรรมท่ี

เชื่อมโยงแล้วเสร็จ เม่ือเทียบกับเปา้หมาย 

ร้อยละ  

100 

ร้อยละ 100 100 

KR 3-2 KPI 11 
ร้อยละของจ านวนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีมีการ

เสนอให้ออกมาตรการขยายผล 

ร้อยละ ร้อยละ 50 50 

KR4-1  KPI 12 
ระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัล  (DG Readiness 

Survey) 

ร้อยละ ร้อยละ 75 80 

KR4-2  KPI 13 ระดับความส าเร็จของการยกระดับสมรรถนะบุคลากร ร้อยละ ร้อยละ 60 80 

KR4-2  KPI 14 
ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการตามแนวทาง 

ESG  

ร้อยละ ร้อยละ 60 80 

 

ความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดตามกลยุทธ์กับโครงการของ สนช. (Mapping)  

 

สนช. ได้ด าเนินการทบทวนแผนการด าเนินงานและจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการ

ประจ าปี พ.ศ. 2569 โดยแบ่งออกเป็น 2 แผนปฏิบัติการ ตามรูปแบบการด าเนินงานและ

แหล่งงบประมาณ ได้แก่ 
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1.1 แผนปฏิบัติการ สนช. : ประกอบด้วยโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตาม 

(ร่าง) พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และแผนงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

และมีการเสนอขออนุมัติเงินสะสมเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นการด าเนินงานตามพันธกิจและภารกิจจัดต้ัง

ของส านักงานฯ จ านวน 26 โครงการ และ 3 แผนงานพ้ืนฐาน คือ งานบริหารองค์กร งาน

บริหารรายได้ และงบบุคลากรภาครัฐ ในกรอบวงเงินทั้งสิ้น 476,955,400 บาท โดยสรุปได้

ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 

No. แผนกลยุทธ์ - โครงการ งบ พ.ร.บ. เงินสะสม วงเงินรวม 

S1 ท าให้ระบบนวัตกรรมไทยเป็นระบบท่ีเปิดกว้าง 243.1900 - 243.1900 

1 โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยแห่งการประกอบการ (Startup Thailand League) 37.0000 - 37.0000 

2 โครงการศูนย์กลางวิสาหกิจเร่ิมต้นระดับโลก (Global Startup Hub) 25.0000 - 25.0000 

3 โครงการจัดงาน Startup x Innovation Thailand Expo (SITE) 35.0000 - 35.0000 

4 โครงการสรา้งศักยภาพการเติบโตของวิสาหกิจเร่ิมต้นเพื่อสนับสนุนไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

(Green Business Transformation) 

12.1688 - 12.1688 

5 โครงการเร่งสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพท่ีใช้เทคโนโลยีเชิงลึกสู่การเติบโตในอุตสาหกรรม

เปา้หมายของประเทศ (Deep Tech Startup) 

14.0000 - 14.0000 

6 โครงการแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยตนเองด้านนวัตกรรม (MOOCs) 1.5000 - 1.5000 

7 โครงการสถาบันวิทยาการนวัตกรรม (NIA Academy) 9.8569 - 9.8569 

8 โครงการสร้างความตระหนักและการเรียนรู้ด้านการพัฒนานวัตกรรม (Awareness) 2.0000 - 2.0000 

9 โครงการเส้นทางนวัตกรรุ่นใหม่...สู่การสร้างธุรกิจสีเขียว (Green Journey for 

Young Innovator) 

10.0124 - 10.0124 

10 โครงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากสตาร์ทอัพด้านเกษตร เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตร น าไปสู่การสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรได้อย่าง

ยั่งยืน (AgTech Connext) 

3.1600 - 3.1600 

11 โครงการบริหารข้อมูลกลางและเชื่อมต่อผู้ประกอบการนวัตกรรม 7.1431 - 7.1431 

12 โครงการส่งเสริมความสามารถด้านการตลาดสินค้าและบริการ 4.4130 - 4.4130 

13 โครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมด้วยการใช้กลไกด้านทรัพย์สินทางปัญญา 2.6200 - 2.6200 

14 โครงการพัฒนาผูป้ระกอบการภายใต้ยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอรข์องประเทศใน

อุตสาหกรรมบอร์ดเกม 

7.8312 - 7.8312 

15 โครงการสร้างภาพลักษณ์สินค้าและบริการนวัตกรรมไทย เพื่อสร้างความได้เปรียบด้าน

การค้าระหว่างประเทศ 

6.5800 - 6.5800 

16 โครงการงานรางวัลนวัตกรรมแห่งชาติ 5.0000 - 5.0000 

17 โครงการหลักสูตรส าหรับนักพัฒนาเมืองนวัตกรรม 4.5000 - 4.5000 

18 โครงการนวัตกรรมภูมิภาคและประเมินผล 10.5000 - 10.5000 
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No. แผนกลยุทธ์ - โครงการ งบ พ.ร.บ. เงินสะสม วงเงินรวม 

19 โครงการสุดยอดธุรกิจนวัตกรรมประเทศไทย (นิลมังกร) 30.5276 - 30.5276 

20 โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการด้วยมาตรฐานการ

จัดการนวัตกรรม 

4.3770 - 4.3770 

21 โครงการบริหารจัดการพอร์ทโฟลิโอนวัตกรรม 10.0000  10.0000 

S2 พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย 20.5225 - 20.5225 

22 โครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมในจังหวัดภาคใต้ชายแดน 20.5225 - 20.5225 

S3 สร้างระบบข้อมูลเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม 20.6500  20.6500 

23 โครงการการพัฒนานโยบายนวัตกรรมเพื่อยกอันดับนวัตกรรมประเทศไทย (Global 

Innovation Index - GII) 

2.1500 - 2.1500 

24 โครงการงานประชาสัมพันธ์ ส่ือสาร และผลิตส่ือ 18.5000 - 18.5000 

S4 เป็นองค์กรสมรรถนะสูงท่ีพร้อมต่อความเปลี่ยนแปลง 42.0385 3.0745 45.1130 

25 โครงการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 40.0385 1.9345 41.9730 

26 โครงการบริหารความต่อเน่ือง 2.0000 1.1400 3.1400 

 งานบริหารองค์กร 21.6508 11.0092 32.6600 

 งานบริหารรายได้ - 7.0000 10.0000 

 งบบุคลากรภาครัฐ 46.0849 60.9151 107.0000 

 เงินเผื่อฉุกเฉิน (คิดจาก 1% จากวงเงินสะสมท่ีขออนุมัติ) - 0.8199* 0.8199 

รวมท้ังส้ิน 394.1367 82.8187 476.9554 

หมายเหตุ : เงินเผื่อฉุกเฉิน จะคิดจาก 1% จากกรอบวงเงินสะสมท่ีส านักงานฯ ต้องการขออนุมัติเพื่อสมทบโครงการ/แผนงานพื้นฐานใน 

(ร่าง) แผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2569 คือจ านวน 81,998,800 บาท ซึ่งเม่ือค านวน 1% จากกรอบงบประมาณดังกล่าว จะได้ประมาณ 

819,900 บาท ท าให้ภาพรวมของเงินสะสมท่ีจะขออนุมัติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 รวมเป็นท้ังส้ิน 82,818,700 บาท 

 

 

1.2  แผนปฏิบัติการ PMU : ประกอบด้วยโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569 ผ่านกองทุน ววน. เพ่ือสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Fund: 

SF) การน างานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ (Research Utilization: RU) และ

งบประมาณเปา้หมายส าคัญตามยุทธศาสตร์ ววน. ที่ด าเนินการต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 

2568 ตามที่ส านักงานฯ มีฐานะเป็นหน่วยบริหารจัดการกองทุน หรือ Program 

Management Unit (PMU) ซึ่งในเบื้องต้นเป็นการจัดท าแผนการด าเนินงานตามกรอบ

งบประมาณ ในขั้น Pre-ceiling ที่ส านักงานฯ เคยได้รับแจ้งกรอบงบประมาณ และเงินจาก

แหล่งอื่นที่เกี่ยวข้อง จ านวน 11 โครงการ ในกรอบวงเงินทั้งสิ้น 703,159,000 บาท โดย

สรุปได้ดังนี้ 
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หน่วย : ล้านบาท 

No. แผนกลยุทธ์ - โครงการ งบ PMU แหล่งอื่น วงเงินรวม หมายเหตุ 

S2 พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย 665.1511 3.0000 668.1511  

1 โครงการเตรียมความพรัอมและเชื่อมโยงตลาดต่างประเทศแก่ผู้ประกอบการ

นวัตกรรมด้านอาหารและผลไม้มูลค่าสูง 

20.1495 - 20.1495  

2 โครงการส่งเสริมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ 

กระบวนการ และการบริหารจัดการพืชและสัตว์เศรษฐกิจหลักตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

7.5373 - 7.5373  

3 โครงการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจใหม่จากโมเดลเศรษฐกิจการหมุนเวียนและ

เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า 

11.3354 - 11.3354  

4 โครงการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมพลังงานสะอาด 11.8095 - 11.8095  

5 โครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และปัญญาประดิษฐ์ 

เชิงพาณิชย์ในการสร้างรายได้และขยายตลาด 

15.6379 - 15.6379  

6 โครงการเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟา้และเทคโนโลยีเก่ียวเน่ือง ให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตของอาเซียน 

13.8672 - 13.8672  

7 โครงการยกระดับวิสาหกิจฐานนวัตกรรมท่ีมีการเติบโตสูง 27.5395 - 27.5395  

8 โครงการยกระดับวิสาหกิจฐานนวัตกรรมให้เติบโตอย่างก้าวกระโดดและต่อยอด

การลงทุนฯ 

9.5000 - 9.5000  

9 โครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน 15.7748 - 15.7748  

10 โครงการเปา้หมายส าคัญ : ประเทศไทยมีเครื่องมือแพทย์ บริการทางการแพทย์ 

ยา ท่ีผลิต จ าหน่าย และพอเพียงการน าเข้า มูลค่า 1,500 ล้านบาท 

57.0000 - 57.0000 ต่อเน่ือง

จาก 

ปี 2568 

11 โครงการเปา้หมายส าคัญ : เกิดธุรกิจนวัตกรรมมุ่งเปา้ เกิดรายได้ใหม่ เปา้หมาย 

5,000 ล้านบาท 

475.0000 3.0000 478.0000 ต่อเน่ือง

จาก 

ปี 2568 

 งบบริหารจัดการ PMU 35.0079 - 35.0079  

รวมท้ังส้ิน 700.1590* 3.0000 703.1590  

หมายเหตุ : อยู่ระหว่างรอหนังสือแจ้งกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ในฐานะ PMU ของกองทุน ววน. 

จากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และคาดว่าจะได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม จาก

งบประมาณเพื่อการสนับสนุนเป้าหมายส าคัญของกองทุน ววน. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของ

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) 
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องค์ประกอบความหมายตัวชี้วัดตามกลยุทธ์ของ สนช. 

กลยุทธ์ท่ี 1 ท าให้ระบบนวัตกรรมไทยเป็นระบบท่ีเปิดกว้าง  

พัฒนาระบบนวัตกรรมสู่ระบบที่เปิดกว้างและเชื่อมโยง เพ่ือเพ่ิมจ านวนธุรกิจ

นวัตกรรมที่มีศักยภาพในระดับมวลวิกฤตที่สร้างความเปล่ียนแปลงต่อประเทศ โดยการ

พัฒนาความร่วมมือทั้งในระดับประเทศและระดับเวทีสากล และสร้างโอกาสการเข้าถึง

ทรัพยากรและการสนับสนุนอย่างทั่วถึง 

เปา้ประสงค์ 

ความเข้มแข็งระบบนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี (Regionalization) 

• เพ่ิมจ านวนบุคลากรนวัตกรรมที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ 

• เพ่ิมจ านวนผลงานและธุรกิจนวัตกรรมในพ้ืนที่ 

• สร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม 

การยอมรับในระดับสากล (Internationalization) 

• สร้างการยอมรับถึงโอกาสและศักยภาพด้านนวัตกรรมของประเทศ 

• สร้างการเติบโตของผลงานและธุรกิจนวัตกรรมจากตลาดในและต่างประเทศ 
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กลยุทธ์ท่ี 2 พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย 

เชื่อมโยงแหล่งเงินทุนนวัตกรรมรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เกิดระบบการเงินนวัตกรรมที่

เอื้อต่อการพัฒนานวัตกรรม สนับสนุนการเติบโต และเข้าถึงได้ และเป็นเคร่ืองมือส าคัญ

เชิงระบบที่ช่วยให้ธุรกิจนวัตกรรมสามารถสร้างการเติบโตและผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  

เปา้ประสงค์ 

การบริหารทุนพัฒนานวัตกรรม (Financing Innovation) 

• เพ่ิมจ านวนเงินทุนสนับสนุนส าหรับนวัตกรรมในระบบ 

• เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงให้กับธุรกิจนวัตกรรม 

• สร้างกลไกสนับสนุนใหม่ที่ตอบความต้องการธุรกิจนวัตกรรม 

การส่งเสริมการเติบโตด้านการลงทุน (Innovation Investment) 

• สร้างการเติบโตผ่านการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม 

• สร้างความคุ้มค่าในเงินทุนสนับสนุนนวัตกรรม 
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กลยุทธ์ที่ 3 สร้างระบบข้อมูลเพ่ือขับเคล่ือนนวัตกรรม  

สร้างความเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายและเชิงระบบด้วยการเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์

เครือข่ายข้อมูลนวัตกรรม เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจบนหลักฐานเชิงประจักษ์ของนักนโยบาย

และผู้ประกอบการในการสร้างและพัฒนานวัตกรรม 

เปา้ประสงค์ 

การสร้างนวัตกรรมด้วยข้อมูล (Data-driven Innovation) 

• ระบบข้อมูลเปิดส าหรับการวางแผนและตัดสินใจด้านนวัตกรรม 

• สร้างการเติบโตของการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลนวัตกรรม 

การสร้างนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation) 

• สร้างนวัตกรรมเชิงนโยบายและนวัตกรรมภาครัฐที่ตอบสนองต่อความ

เปล่ียนแปลง 

• สร้างความเข้มแข็งเครือข่ายนวัตกรรมเชิงโนบายและนวัตกรรมภาครัฐ 
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กลยุทธ์ท่ี 4 เป็นองค์กรสมรรถนะสูงท่ีพร้อมต่อความเปล่ียนแปลง 

ยกระดับ สนช. สู่องค์กรสมรรถนะสูงที่ตอบสนองต่อระบบนวัตกรรมที่เปล่ียนแปลง 

และสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน โดยการปรับเปล่ียนสู่องค์กรดิจิทัล ปรับใช้มาตรฐานการ

บริหารจัดการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

เปา้ประสงค์ 

มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง (Competent Organization) 

• ปรับเปล่ียนสู่องค์กรดิจิทัลเต็มรูปแบบ 

• ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สนช. 

สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน (ESG) 

• ยกระดับคุณภาพบริการโดยการปรับใช้มาตรการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

• แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมโดยการปรับใช้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและ

สังคมกับการบริหารงาน 
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